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DUSUNCE

Dava, 3194 sayili imar Kanununun Gegici 16. maddesi kapsaminda "Yapi Kayit Belgesi"
alinan yapilarin bulundugu Hazineye ait tasinmazlarin, Yapi Kayit Belgesi sahiplerine satisina
iliskin usul ve esaslari belirlemesi amaciyla daval idare tarafindan hazirlanarak, 26/12/2019 tarih
ve 30990 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige giren 396 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (¢), (m) ve (0) bentlerinin iptali istemiyle aciimistir.

Anayasanin "Kiyilardan yararlanma" baslikli 43. maddesinde, Kiyilar, Devletin hikim ve
tasarrufu altinda oldugu, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini ¢cevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gdzetilecegi hikme baglanmig, 3621 sayih
Kiy1 Kanununun 6. maddesinde de, Kiyilarin, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik
olup, buralarda higbir yapi yapilamayacagi imar planlari ile kamu yarari geregi istisna yapi
yapilabilecegi belirtilmistir.

11.05.2018 giinlii 7143 sayili Yasa ile 3194 sayili imar Kanununa eklenen Gegici 16.
maddede, afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis
yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018
tarinine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap! Kayit Belgesi verilebilecegdi, basvuruya konu yapinin
ve arsasinin miulkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlarin Bakanlik tarafindan
hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gére kaydedilecegi; yapinin bulundugu
arsanin Emlak Vergisi Kanununa gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik
Bakanhginca belirlenen yaklasik maliyet bedelinin toplami Gzerinden konutlarda ytzde (g, ticari
kullanimlarda yuzde bes oraninda alinacak kayit bedelinin basvuru sahibi tarafindan genel
blatcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek (zere merkez muhasebe birimi hesabina
yatirilacagi; Yap! Kayit Belgesinin yapinin kullanim amacina yoénelik oldugu, Yapi Kayit Belgesi
alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar tzerine inga edilmis olmasi halinde, bu tasinmazlarin
Bakanhga tahsis edilecegi, Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin
talepleri Uzerine tasinmazlarin Bakanlik¢a rayi¢ bedel Gzerinden dogrudan satilacagi; Yapi Kayit
Belgesinin, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel donisim uygulamasina kadar gecerli
oldugu, Yap! Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yurdrlikte olan imar
mevzuatl hukidmlerinin uygulanacagi; bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin

Bakanlik ve Maliye Bakanligi tarafindan mustereken belirlenecegi kurala baglanmistir.
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3194 sayili Kanunun Gegici 16. maddesi uyarinca Yapi Kayit Belgesi Veriimesine iliskin
Usul ve Esaslarin, "Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar Uzerindeki yapilar" bashkli 7.
maddesinin, 1. fikrasinda, yapi kayit belgesi alinan yapilarin Hazineye ait tasinmazlar tzerine
insa edilmis olmasi halinde, bu tasinmazlardan 6zel kanunlari kapsaminda kalan ve bu o6zel
kanunlara gore degerlendiriimesi gerekenler disinda kalanlarin Bakanliga tahsis edilecegi ve
tahsis isleminden sonra, yapi kayit belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin
talepleri tzerine bu tasinmazlarin Bakanlik¢a rayic bedel lGzerinden dogrudan satilacagl hikme
baglanmistir.

Dava konusu (396) sira numarall Milli Emlak Genel Tebligi 3194 sayili Yasanin Gegici
16. maddesine dayanilarak, bu madde kapsaminda yapi kayit belgesi alinan yapilarin bulundugu
Hazineye ait tasinmazlarin, yapi kayit belgesi sahiplerine satisina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla cikarilmistir. Tebligin 4. maddesinde satilamayacak tasinmazlar
dizenlenmis, maddenin iptali istenilen 1. fikrasinin

(¢) bendinde; "04/04/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore kiyida kalan yerler

(m) bendinde; Devletin hilkim ve tasarrufunda olup, tescili miimkiin olmayan tasinmazlar

(o) Hatay ili sinirlari icerisinde bulunanlar ile Canakkale ilinin Bozcaada ve Gokceada
ilceleri  sinirlart  icerisinde bulunan tasinmazlarin  satilamayacagr hiukme baglanmis,
5.maddesinde, hak sahiplerinin satin alma basvu"rularini 31/12/2019 tarihine kadar idareye
yapmalari éngorilmustar.

29.08.2007 tarihli, 26628 sayii Resmi Gazetede yayimlanan ve hazinenin 6zel
mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin satis islemlerine iliskin Milli Emlak Genel Tebliginin (Sira No:
313) "Satilamayacak Tasinmazlar" bagslikli 1. kisminin, 1. maddesinin, b) Devletin hikim ve
tasarrufu altinda olup tescili mimkin olmayan tasinmazlar, c) 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi
Kanunu kapsaminda bulunan tasinmazlar, f) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak
Bdlgeler ve Gulvenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda kalip Genelkurmay Baskanhdinca satiimasi
uygun gorilmeyen tasinmazlar, ) Ozel kanun hiikiimleri geregi kamu kurum ve kuruluslarina
tahsisi, devri, terki ve kullanim hakki verilmesi gereken tasinmazlarin satisinin mimkin olmadigi
belirtilmistir.

Yap! kayit belgesi ilgililere gecici sireligine bazi haklar tanimakta olup yapinin yeniden
yapillmasi veya kentsel donisim uygulamasina karar verilmesi halinde, yapi kayit belgesinin
hikmi kalmayacagindan, uyusmazliga konu duzenlemenin bir imar affi niteliginde olmadigi
ortadadir.

Diger yandan, dogal, tarihi ve arkeolojik sit alanlari, kultdr varliklari, ormanlar, meralar ve
kiyilar gibi korunmasi gereken alanlar, ilgili 6zel kanunlar ve dizenlemeler ile korunduklarindan,
bu alanlarda yapi kayit belgesi dizenlenmis olmasi, 6zel hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil

etmemektedir.
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Dava konusu tebligin dayanag! olan imar Kanununun gegcici 16. maddesinde yapi kayit
belgeli yapilarin hazineye ait tasinmazlar Uzerinde bulunmasi halinde bu tasinmazlarin
satilmasina iliskin olarak herhangi bir kisittamaya yer veriimemisse de; 6zel kanunlar ile
diizenlenerek korunmasi dngorilen alanlar yoniinden (ormanlar, sit alanlari, kiyilar, meralar v.b.)
Ozel kanunlarinda ve bu kanunlar uyarinca ¢ikarilan ilgili mevzuatta yer alan hukimlerin dncelikle
uygulanmasi gerektigi aciktir.

Bu durumda, 6zel kanunlarinda 6zel mulkiyet konusu olamayacagi 6ngérilen tasinmazlar
(olayda kiyi, Devletin hiikim ve tasarrufunda olup, tescili mimkiin olmayan tasinmazlar) tzerinde
bulunan yapi! kayit belgeli yapilar nedeniyle anilan tasinmazlarin yapi kayit belgesi sahibine
satilmasina olanak bulunmadigindan, dava konusu tebligin (¢) ve (m) bentlerinde mevzuata ve
hukuka aykirlik géralmemistir

Davacl tarafindan (o) bendinin tamaminin iptali istenilmis ise de, talep edilen
tasinmazlarin Hatay ilinde oldugu g6zoninde bulunduruldugunda, ilgili idarelerce yapilan
gorismeler sonucu kamu yarari gérilerek Hatay ili icerisinde bulunan tasinmazlar i¢in sinirlama
getirilmesi yoniinde yapilan diizenlemede de hukuka aykirilik bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi disunilmektedir. 02/03/2021

Danigtay Savcisi

(Bu belge, 5070 sayili Kanun hiktumlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmistir.)
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